POLITICA MIGRATORIA EN ESTADOS UNIDOS:

un boletin para organizaciones mesoamericanas
Hitos 2020

Durante 2020, se dieron numerosos cambios en la politica migratoria
estadounidense que produjeron impactos directos e indirectos sobre la region
mesoamericana y las personas que se encuentran en contextos de movilidad

humana a través de ella.

En esta edicidn especial del boletin Politica Migratoria en Estados Unidos,
revisamos algunas de las acciones ejecutivas y procesos judiciales mas
relevantes del ultimo afno, prestando particular atenciéon a aquellas que generan

mayores consecuencias para la proteccion de los derechos humanos.

En esta ocasion, abordamos:

1. Respuesta al COVID-19 supuso la suspension de asilo en frontera y
expulsiones - ‘Titulo 42’

2. Multiples reglamentos socavan el sistema de asilo y los litigios que los
buscan derrumbar

3. Avances hacia la implementacion de los Acuerdos de Cooperacion en
Asilo con Honduras y El Salvador

4. Desarrollos en la implementacion de la politica MPP que obliga

solicitantes de asilo a permanecer en México

Se invoco el ‘Titulo 42’ para impedir la entrada al territorio,
provocando la suspension del procedimiento de asiloy

expulsiones sin garantias, citando motivos de salud publica



A partir de marzo de 2020, el gobierno estadounidense suspendid el
procedimiento para solicitar asilo y otras formas de proteccion internacional en
sus fronteras terrestres e instituyd una politica de expulsiones. Invocando la
autoridad de proteger la salud publica establecida en el Titulo 42 de la ley federal
estadounidense, el gobierno promulgd una serie de o6rdenes prohibiendo la
entrada al territorio nacional, sin excepcion y de manera exprés para personas con

necesidades de proteccion internacional. La primera orden, emitida en marzo por

los Centros para el Control y Prevencion de Enfermedades (CDC, por sus siglas

en inglés) fue extendida indefinidamente en mayo y re-emitida en octubre.

Tal y como reportamos en la edicion de este boletin de mayo de 2020, en la

implementacion de esta politica, organizaciones han constatado la suspension

total del procedimiento de asilo en frontera y de medidas de proteccion para nifiez
migrante no acompanada, ademas de expulsiones sumarias de personas que
entran al territorio de forma irregular, en perjuicio de mas de 100,000 personas,

segun cifras oficiales.

En noviembre de 2020, un juez federal blogqueé provisionalmente la
implementacién de la politica ‘Titulo 42’ con respecto a personas menores de
edad no acompanadas. Sin embargo, se estiman que entre 8 y 14,000 personas
menores de edad habrian sido expulsadas conforme esta politica. Organizaciones
defensoras de derechos humanos han constatado que la politica ha sido aplicada
a personas con graves necesidades de proteccion internacional, quienes han sido
devueltas de forma automatica a sus paises de origen o impedido el ingreso

desde México.


https://interncejil.us20.list-manage.com/track/click?u=0b791e0eeb61c5a41a0bd4e47&id=4156994411&e=8472173dd6
https://interncejil.us20.list-manage.com/track/click?u=0b791e0eeb61c5a41a0bd4e47&id=75ad74ef72&e=8472173dd6
https://interncejil.us20.list-manage.com/track/click?u=0b791e0eeb61c5a41a0bd4e47&id=d633dbf98c&e=8472173dd6
https://interncejil.us20.list-manage.com/track/click?u=0b791e0eeb61c5a41a0bd4e47&id=4ff78993fc&e=8472173dd6
https://interncejil.us20.list-manage.com/track/click?u=0b791e0eeb61c5a41a0bd4e47&id=9ac6fbd82d&e=8472173dd6
https://interncejil.us20.list-manage.com/track/click?u=0b791e0eeb61c5a41a0bd4e47&id=16cd31bbba&e=8472173dd6
https://interncejil.us20.list-manage.com/track/click?u=0b791e0eeb61c5a41a0bd4e47&id=3e3d946408&e=8472173dd6
https://interncejil.us20.list-manage.com/track/click?u=0b791e0eeb61c5a41a0bd4e47&id=fa48090cd7&e=8472173dd6
https://interncejil.us20.list-manage.com/track/click?u=0b791e0eeb61c5a41a0bd4e47&id=fa48090cd7&e=8472173dd6
https://interncejil.us20.list-manage.com/track/click?u=0b791e0eeb61c5a41a0bd4e47&id=6405b3f65c&e=8472173dd6
https://interncejil.us20.list-manage.com/track/click?u=0b791e0eeb61c5a41a0bd4e47&id=6405b3f65c&e=8472173dd6

Una serie de propuestas se convierten en reglamentos finales
transformando los criterios sustantivos y procesales para

solicitar asilo en Estados Unidos

A mediados de junio de 2020, el ejecutivo estadounidense publicé una propuesta

de enmienda reglamentaria que avanzaba cambios estructurales y dramaticos al

sistema de asilo en el pais que llevaria al rechazo o negacion de la mayoria de
solicitudes para proteccion internacional en el pais. Tal y como reportamos en la

edicion de este boletin _correspondiente a ese mes, la propuesta buscaba

transformar los procedimientos y los criterios para personas que buscan asilo u
otra forma de proteccién en Estados Unidos, y, en términos muy amplios, hacer
mas dificil acceder a estas categorias. Se abrié un periodo para presentar
observaciones sobre la propuesta que llevd a la presentacion de 87,000
comentarios formales a ser tomados en cuenta antes de la adopcion de la

normativa final.

En diciembre de 2020, el gobierno estadounidense publicd la version final del
reglamento, adoptando casi todos los mismos términos contenidos en la
propuesta reglamentaria inicialmente propuesta. Entre otros, el reglamento final
impide que se otorgue asilo a una persona que ha demostrado cumplimiento con
la definicion de refugiado si esa persona: (1) falté a la obligacién de presentar una
declaracién ante hacienda, independientemente del motivo; (2) faltd a la
obligacion de reportar ingresos sobre los cuales existe una obligacion de
impuestos; (3) tiene un balance a pagar ante hacienda, independientemente del
monto; (4) pasé mas de 14 dias en un solo pais antes de llegar a Estados Unidos;
(5) estuvo presente en Estados Unidos de forma irregular durante mas de un afo;
(6) retird o abandond una solicitud de asilo previamente presentada; o (7) faltd la

cita para la entrevista de elegibilidad para asilo, aun si tenia una justificacion.
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De acuerdo con el texto, el nuevo reglamento entra en vigor el 11 de enero, solo
nueve dias antes del cambio de gobierno en Estados Unidos. Sin embargo, a
finales de diciembre, organizaciones defensoras de derechos humanos
presentaron un litigio denunciando el reglamento ante una corte federal en
California por ser contrario a la ley y constitucion estadounidense, ademas de las
obligaciones internacionales del Estado. Dias después, las organizaciones

licitaron una orden roteccion (medi mergenci n nsion
provisional para impedir la implementacion del reglamento mientras se resuelve el
litigio. Se espera una audiencia en este litigio a principios de enero. Al mismo

tiempo, otro grupo de organizaciones presentaron otra demanda ante una corte

federal en el Distrito de Columbia, mientras que otro litigio presentado por
organizaciones que acompafan a solicitantes de asilo de la comunidad LGBTIQ

también esta pendiente resolucion.

En el ultimo mes del afio, el gobierno estadounidense también finalizé otros
reglamentos que cambian la normativa con respecto al asilo. El 16 de diciembre,
se publico la version final del reglamento que acelera los plazos de tramitacion de
solicitudes y transforma las cargas de prueba y criterios de evidencia. El dia

después, el 17 de diciembre, se publico la versidn final de un cambio

reglamentario que impide la elegibilidad para asilo en base a transito por un tercer

pais.

De esta misma forma, el 23 de diciembre, se publico oficialmente la versién final

del nuevo reglamento sobre criterios de exclusion de asilo, el cual habia sido

propuesto en julio pasado. Como destacamos en la edicién correspondiente de

t letin, este reglamento permite la negacién de una solicitud de asilo por
motivos de salud y seguridad publica, dando a los agentes migratorios con amplia
discrecion para determinar cudles enfermedades o condiciones de salud

representan una amenaza. Sin embargo, la version final de este reglamento estara
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por entrar en vigor el 22 de enero, asi dejando espacio para un cambio de politica

tras la toma de posesion por parte del nuevo gobierno el dia 20 de enero.

Negociaciones con Honduras y El Salvador evidencian la

intencion de implementar los ACAs

Los Acuerdos de Cooperacion en Asilo (ACA), también conocidos como acuerdos
de tercer pais seguro, fueron firmados por Estados Unidos con los gobiernos de
Guatemala, Honduras y El Salvador durante 2019. Empezando en noviembre de
2019, se inicio la implementacion del ACA con Guatemala, que siguié hasta marzo
de 2020 cuando la implementacion fue temporalmente suspendida por las
autoridades guatemaltecas, citando la pandemia como motivo. Mas de 900
personas hondurefas y salvadorefias fueron trasladadas a Guatemala durante ese
periodo. QOrganizaciones han sefalado que la implementacion del ACA con

Guatemala ha provocado violaciones a derechos humanos.

Sin embargo, a finales de 2020, se dieron sefales de la pronta implementacion de

los ACA con Honduras y El Salvador. Segun un comunicado oficial de la

embajada estadounidense en Honduras, se did6 a conocer el canje de notas
diplomaticas entre los dos paises el 15 de diciembre, y unos dias después, el
DHS anuncié que los acuerdos preparativos habian sido concluidos, asi
permitiendo la transferencia de personas que solicitan proteccidén internacional en
Estados Unidos a Honduras con el fin de buscar proteccion en este segundo

pais.

Asimismo, la embajada estadounidense en El Salvador publicé un comunicado
oficial en términos casi iguales, sefalando la conclusién de todos los acuerdos

necesarios para la implementacion del ACA. El 22 de diciembre, se efectud la

publicacion oficial del ACA con El Salvador en el boletin oficial de Estados
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Unidos.

Aunque el actual gobierno estadounidense parece estar posicionado para
empezar a implementar los ACA con Honduras y El Salvador proximamente, se

espera que el gobierno entrante pueda anular dichos acuerdos.

Se suman mas solicitantes de asilo esperando sus tramites en

Estados Unidos desde México conforme el MPP

Si bien la suspensién de asilo en frontera conforme la politica Titulo 42 ha
cambiado la dinamica en la zona fronteriza, en 2020 se mantuvo la
implementacion de la politica conocida como MPP por sus siglas en inglés
(Migrant Protection Protocols), que obliga a las personas que solicitan asilo en la
frontera sur de Estados Unidos a permanecer en México. Segun estadisticas, hay
mas de 22,000 casos pendientes del MPP, de los cuales aproximadamente 70%
llevan al menos un afio esperando en México. Tras el cierre de muchas de las
cortes de migracion por motivos de la pandemia, el periodo de espera en México

se ha visto prolongado. Organizaciones han sefalado la precaria situacion en la

cual se encuentran las personas afectadas por el MPP.

A finales de 2020, la Corte Suprema aceptd la peticidn del gobierno para

pronunciarse en el asunto. Se espera que las partes presenten sus argumentos
escritos en enero de 2021, y que la Corte convoque una audiencia a principios de
ano para decidir si se mantiene la suspension provisional de la politica otorgada
por una corte federal de primera instancia y afirmada por la Corte de Apelaciones

del Noveno Circuito Judicial.

Como reportamos en la edicion de este boletin de octubre, en ese mes se
presenté un nuevo litigio en contra de los MPP que busca impedir la
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implementacion de la politica mientras las audiencias estan suspendidas. Se

espera una decision inicial tras una audiencia en diciembre.



