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Estimado
Felipe Gonzalez Morales
Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos de los migrantes

Estimada
Relatoria Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes

Costa Rica y Ginebra, 20 de julio del 2022

Ref. PANAMA. Carta de alegacion por falta de investigacion y prescripcion del delito
de tortura cometida en contra del Sr. Vélez Loor y grave situacién de personas en
situacion de movilidad, detenidas en el Darién.

Desde el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL)! y la Organizacién Mundial
contra la Tortura (OMCT), enviamos la siguiente carta de alegacion con el fin de informar a
sus mandatos sobre la falta de investigacion del Estado de Panama respecto de los hechos
de tortura ocurridos durante la detencidon migratoria del Sr. Vélez Loor en 2002 e informar
sobre el contexto y la situacion actual de las personas en situacion de movilidad humana
detenidas en el Darién.

1. Antecedentes del caso del Sr. Vélez Loor

a) Sobre la detencién por motivos migratorios del Sefior Vélez Loor

El 11 de noviembre de 2002, el sefior Jesls Tranquilino Vélez Loor, de nacionalidad
ecuatoriana, fue detenido en el Puesto Policial de Tupiza, en la Provincia del Darién,
Republica de Panama, por no portar la documentacioén necesaria para permanecer en dicho
pais. Al dia siguiente fue remitido a la oficina de la Direccién de Migracion y Naturalizacion en
Darién y, posteriormente, la directora nacional de Migracion dicté orden de detencién en su
contra, por lo que el sefior Vélez Loor fue trasladado a la Carcel Publica de La Palma, ya que
la Direccion Nacional de Migracion no contaba con instalaciones para ubicar a personas

L El Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL por sus siglas en inglés) es una
organizacién de defensores y defensoras de derechos humanos fundada en 1991 que trabaja para
reducir la desigualdad y la violencia, a través del fortalecimiento de las democracias, la proteccion y
promocion de los derechos humanos y el combate contra la impunidad en las Américas. CEJIL
representa a mas de 10.000 victimas y personas beneficiarias de medidas de proteccion, en mas de
300 casos y medidas de proteccion (cautelares y provisionales) ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). La
organizacion desarrolla este trabajo junto con méas de 400 organizaciones aliadas con el proposito de
restaurar los derechos de las victimas y cambiar las realidades que hicieron posible la vulneracién de
sus derechos.
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indocumentadas detenidas?. Luego de constatar que el sefior Vélez Loor habia sido
deportado previamente de la Republica de Panaméa por encontrarse ilegalmente en el
territorio nacional, la directora nacional de Migracion resolvié imponer la pena de dos 2 afios
de prision, una sancion dispuesta en el Codigo Administrativo de Panama por la reincidencia
en el ingreso irregular al pais. En este sentido, el sefior Vélez Loor estuvo alojado, en un
primer momento en la Céarcel Publica de La Palma y, con posterioridad, fue trasladado al
Centro Penitenciario La Joyita®. Finalmente, el 10 de septiembre de 2003 fue deportado a
Ecuador, por resolucion de la directora nacional de Migracion, quien dispuso dejar sin efecto
la pena impuesta al sefior Vélez Loor, por haber presentado un pasaje para abandonar la
Republica de Panama?*.

b) Torturay otros tratos crueles, inhumanos y degradantes.

Durante su detencidn el sefior Jesus Vélez Loor sufrié una serie de actos de tortura y tratos
crueles, inhumanos y degradantes. Entre estos actos se destacan, que al momento de su
detencion, el sefior Vélez Loor fue atado de pies y manos y obligado a caminar descalzo hasta
un pequefio cuartel, donde permanecié esposado a un poste durante aproximadamente ocho
horas. Asi también, en la Carcel Publica de la Palma, el sefior Jesus Vélez Loor y otros
migrantes en situacion irregular organizaron una huelga de hambre, para exigir su inmediata
deportacion. En represalia fue arrastrado de los pies y golpeado con garrotes y palos, tales
golpes dafiaron su espina dorsal y le provocaron una rotura en el craneo. Ademas, en el
Centro Penitenciario La Joyita, en el marco de una huelga de hambre, el sefior Vélez Loor se
cosi6 la boca. Como consecuencia, fue enviado a un pabellon de méxima seguridad donde
los agentes policiales lo tiraron al suelo, lo desnudaron, lo esposaron, esparcieron gas
pimienta sobre su cuerpo, caminaron sobre él, le propinaron golpes e incluso abusaron
sexualmente de éP.

c) Denuncias realizadas por la victima

Luego de ser deportado, el sefior Vélez Loor denuncié ante organismaos estatales de su pais
haber sido objeto de torturas y malos tratos, tanto al momento de su detencién en la Provincia
del Darién, como en la Carcel Publica de La Palma y en el Centro Penitenciario La Joyita.
Especificamente, dirigi6 una comunicacion a la Comision de Derechos Humanos del
Congreso Nacional del Ecuador el 15 de septiembre de 2003 y a la Defensoria del Pueblo en
Ecuador el 10 de noviembre de 2003°.

2 Corte IDH, Caso Vélez Loor Vs. Panamé, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
sentencia de 23 de noviembre de 2010, Serie C No 218, Parr. 92/95. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 218 esp2.pdf

3 Ibidem.

4 Ibidem.

S Ibidem, pérr. 232/233.

¢ Ibidem, parr. 234.



https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_218_esp2.pdf

OMCT

SOS-Torture Network

CEJIL

En enero de 2004 el sefior Vélez Loor presentd, a través de su entonces abogado, una
denuncia ante la Embajada de Panama en Quito, Ecuador, en la que expuso que fue victima
de tortura durante el tiempo que estuvo bajo custodia panamefia’. De igual forma, el 15 de
septiembre de 2004, puso en conocimiento de la Cancilleria de la Republica de Panama los
hechos ocurridos. Posteriormente, el 7 y 24 de octubre de 2004 envié a la Direccién General
de Politica Exterior — Asuntos Juridicos y Tratados de Panama dos correos electrénicos
denunciando los hechos ocurridos durante su detencién?.

Pese a las denuncias realizadas, las autoridades panamefias Unicamente se limitaron a
verificar la detencion y presencia del sefior Vélez Loor en el pais durante la época sefialada,
y no se inicié una investigacion al respecto. En este sentido, recién el 10 de julio de 2009, en
el contexto del litigio del caso del Sr. Vélez Loor ante el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, se dispuso el inicio de la investigacion penal®.

2. Sentenciade la Corte Interamericanade Derechos Humanos y procedimiento de
supervision en cumplimiento de sentencia

En su sentencia de fecha 23 de noviembre de 2010, en el caso Vélez Loor Vs. Panama, la
Corte IDH concluy6 que las serias violaciones a la integridad personal alegadas por el sefior
Vélez Loor podrian constituir tortura, motivo por el cual correspondia a los tribunales internos
investigar dichas alegaciones®®. Asimismo, determind que el Estado no inici6 una
investigacion diligente sobre dichos actos de tortura y malos tratos alegados por el sefior
Vélez Loor si no, solamente hasta el 10 de julio de 2009, es decir, mas de siete afios
después de su detencion.

Bajo tales consideraciones, en el punto resolutivo 14 de la sentencia la Corte IDH dispuso:
“El Estado debe continuar eficazmente y conducir con la mayor diligencia y dentro de un plazo
razonable, la investigacion penal iniciada en relacion con los hechos denunciados por el sefior
Vélez Loor, con el fin de determinar las correspondientes responsabilidades penales y aplicar,
en su caso, las sanciones y demas consecuencias que la ley prevea (...)"*2.

Desde la emision de la sentencia hasta la actualidad, durante todo el proceso de supervision
de cumplimiento de sentencia realizado por la Corte IDH, el Estado de Panama ha omitido
presentar informacion sobre los avances especificos que demuestren el cumplimiento de este
punto resolutivo. En este sentido, por ejemplo, en 2013, la Corte IDH emitié una resolucion
de cumplimiento en la que resaltaba la poca actividad investigativa desplegada con relacion

’ Ibidem, parr. 228.

8 Ibidem, pérr. 235.

% Ibidem, parr. 241/242.

10 |bidem, parr.245.

11 Ibidem, pérr.245.

12 Ibidem, punto resolutivo 14.
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a este caso!®. Asi, en su resolucion de supervision de cumplimiento de sentencia emitida ese
afo, sefalo6 que:

Al respecto, la Corte considera que, si bien constata cierta actividad investigativa de
las autoridades encargadas de impulsar la investigacion, lo cierto es que, a mas de 9
afios desde que se dio noticia al Estado sobre los alegados actos de tortura y malos
tratos y a mas de 3 afios que se iniciaron las investigaciones, la informacién aportada
por el Estado no da cuenta de avances significativos en la investigacion penal*.

Debido a esto, a través de los afios, los representantes hemos insistido en el incumplimiento
estatal de la obligacién de investigar los hechos ocurridos a la victima y en la falta de
informacidn respecto de los avances en la investigacion. Por esta razén, mediante nota de 10
de septiembre de 2021, la Corte IDH solicité una vez més al Estado de Panam4, que remitiera
informacion respecto al cumplimiento de la obligacion de investigar, asi como el envio de la
copia expediente fiscal donde se investigan los hechos alegados por el Sr. Vélez Loor®.

Finalmente, en septiembre de 2021, transcurridos mas de 10 afios desde la emision de la
sentencia y 7 desde la emision de la citada resolucion, el Estado de Panama remitié por
primera vez una copia del expediente fiscal del cual se desprende claramente que el Estado
panamefio no ha cumplido con la obligacion de investigar los hechos de tortura denunciados
por el sefior Vélez Loor, asi como ha permitido que la investigacion penal prescriba, afectando
los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial del Sr. Vélez Loor . A la fecha
el caso permanece en la total impunidad.

3. Sobrelafalta de debida diligencia en lainvestigacién penal y la prescripcion de
lainvestigacion de la tortura del Sr. Vélez Loor

De la revisiéon del expediente penal y de los informes presentados por el Estado a la Corte
IDH en el contexto de supervisién de sentencia, se desprende que, el Estado panamefio no
ha realizado las medidas adecuadas a fin de satisfacer su obligacion de investigar con debida
diligencia los actos de tortura cometidos en contra del Sr. Vélez Loor. Este incumplimiento de
la obligacion de investigar se desprende de las siguientes tres problematicas:

Primero, la revision del expediente fiscal denota la clara ausencia de una exhaustiva
valoracion probatoria, acompafada de la demora excesiva e injustificada en la practica de
pruebas. Durante el proceso investigativo, se produce una falta de continuidad de las

13 Corte IDH. Caso Vélez Loor v. Panama. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 13 de enero de 2013. Supervisién de Cumplimiento.

4 Ibidem, parr. 16.

15 Corte IDH. Nota CDH-12.581/486 de 10 de septiembre de 2021.
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investigaciones debido a multiples cambios de las autoridades a cargo, lo que produce una
dilacion del proceso y, la repeticién constante en la solicitud de los elementos probatorios!®

Ademads, durante todos los afios que la investigacidon estuvo abierta se evidencia una demora
excesiva en la practica de algunos medios de prueba, o la dificultad de practicar pruebas
debido a que el Sr. Vélez Loor se encontraba viviendo en otro pais. Por ejemplo: las
inspecciones oculares al centro de detencion fueron realizadas de 8 a 10 afios de los
hechos'’. Asi también, el orden en el que se solicita la prueba y la cantidad de pruebas
repetidas hacen notar la inexistencia de un plan de investigacion o lineas investigativas para
el esclarecimiento de los hechos'®. Aunado a esto, una de las principales consecuencias de
estas demoras fue la imposibilidad de obtener algunas pruebas por factores como su extravio,
deterioro o destrucciéon?®,

En contraste, la segunda problematica se deriva de la inobservancia de los estandares
contenidos en el Protocolo de Estambul?®®. Esto se produce debido a que al practicarse
diversas pruebas como los exdmenes médicos??, exdmenes psicolégicos?? y entrevistas a la
victima?3, se incumplen con ciertas consideraciones esenciales, que permitan documentar de
manera efectiva los hechos de tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes. Entre estas
omisiones se pueden destacar: la toma de informes médicos incompletos y mal
documentados?, la falta de un examen psicolégico que tenga las caracteristicas especificas

16 ver: Expediente penal, Tomo |, pags. 233 a 236. De la revision del expediente se evidencia que en
los aproximadamente 14 afios que estuvo abierta la investigacion, la misma estuvo a cargo de cuatro
(4) autoridades diferentes del Ministerio Publico, lo que genera una competencia varia y eso genera
una demora excesiva de 10 afos en las pruebas. Cabe sefalar que no existe un fiscal que sea
especializado en tortura.

17 ver: Expediente penal, Tomo I, pags. 202 a 209 y 384 a 396. En el expediente se evidencia que la
inspeccion ocular al Centro Penitenciario La Palma, Darién, se efectué en 2 oportunidades: el 17 de
mayo de 2010 y el 8 de junio de 2012. Llama la atencion que ambas inspecciones oculares, cuyo
objetivo es identificar las condiciones en las que se encuentran las personas detenidas e identificar
otros elementos probatorios relevantes, se dieron muchos afios después de los hechos -8 y 10
respectivamente-.

18 ver: Expediente penal, Tomo I, pag. 810. Como se desprende del expediente, en marzo de 2015
fue solicitado el plan de trabajo al Fiscal del Circuito Judicial de Darién y este no fue entregado. El plan
de investigacién también fue solicitado para la identificacion de hipotesis investigativas a

construir con medios probatorios por parte de las autoridades fiscales.

19 Ver: Expediente penal, Tomo |, pag. 223, 471y Tomo Il, p4g. 786.

20 protocolo de Estambul. Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Presentado a la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, 9 de agosto de 1999.

21 ver: Expediente penal, Tomo V, pag. 2.332 a 2.337.

22 \er: Expediente penal, Tomo |, pags. 176, 177 a 180, 191, 192, 212, 213, 215.

23 Ver: Expediente penal, Tomo |, pags. 177 a 180, 664 a 675. Tomo V, pags. 2.213 a 2.231.

24 E| Protocolo de Estambul sefiala claramente que debe producirse un informe médico que consigne
circunstancias de la entrevista realizada a la victima, hechos expuestos, examen fisico, opinion, datos
sobre la autoria y determinaciones sobre sefias de tortura, remision a otros especialistas. El examen
practicado en junio de 2015 por miembros del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses incluye
la entrevista a la victima sobre los hechos expuestos y su examen fisico. Ademas, sefiala cicatrices en
la piel, que no fueron documentadas fotograficamente, ni se hizo uso de dibujos anatémicos del cuerpo
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de un dictamen pericial suficiente para determinar indicios psicoldgicos de la tortura y sus
efectos?®, la toma de entrevistas a la victima por personal no capacitado y sin conocimiento
en tortura?, entre otros.

Finalmente, el 25 de marzo de 2019, el Estado panamefio, decretd la prescripcion de la accion
penal®’, en cuanto la tortura en Panama es un delito prescriptible. Varias circunstancias
confluyeron para que dicha prescripcion operara, entre ellas cabe destacar: a) La ausencia
de un tipo penal que se corresponda con los estdndares internacionales, como con la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de
la cual el Estado es parte; b) La inexistencia de un plan y de lineas de investigacion definidas;
c) La falta de continuidad de las investigaciones debido a mdultiples cambios de las
autoridades a cargo de éstas® y d) La ausencia de una exhaustiva valoracién probatoria,
acompafada de la demora excesiva e injustificada en la practica de pruebas. Esto ha
generado que el delito de tortura que sufrié el Sr. Velez Loor, siga en la impunidad.

para ubicarlos. Finalmente, no relaciona los hallazgos frente a los hechos de 2002 y 2003, por no tener
documentacion al respecto. Por tanto, al tener estas falencias sefiala que no es concluyente sobre la
tortura y remite a otros especialistas.

25 E| Protocolo de Estambul establece que debe producirse un informe psicoldgico que determine
indicios psicolégicos de la tortura y que contenga historia de la tortura y malos tratos, quejas
psicoldgicas actuales, historia posterior a la tortura, historia previa a la tortura, historia clinica, historia
psiquiatrica, antecedentes de uso y abuso de sustancias psicotrépicas, examen del estado mental,
evaluacion del funcionamiento social, pruebas psicoldgicas y utilizacién de listas de comprobacion y
cuestionarios, opinion clinica. Al respecto, en el expediente estan registradas por lo menos 10
diligencias relacionadas con la busqueda de la practica de examen psicoldgico a la victima. En 2015
al Sr. Vélez Loor le fue practicada evaluacion psiquiatrica forense que recopilé antecedentes
psicobiograficos de la victima y, para ello, se citd el informe realizado en el afio 2010 que hace
referencia a “cefalea generalizada, post traumatica y observacion por neuropatia motora-sensorial”.
Sin embargo, la mencionada evaluacion concluyé que “no se observa patologia mental compatible con
secuelas de la experiencia vivida”. En junio de 2015 le fue practicado un examen psicolégico, el cual
no tiene las caracteristicas de un dictamen pericial, sino que consiste en una guia psicolégica que no
cumple determinaciones del Protocolo de Estambul.

26 En abril de 2010 se solicité a la mision diplomatica panamefia en Bolivia que recibiera la declaracion
al sefior Vélez Loor. Esta practica desnaturaliza lo establecido en el Protocolo de Estambul relacionado
con que en estos casos se practiquen las entrevistas por un investigador principal con experiencia en
documentacion de tortura. Ademas, el llenado de un cuestionario no corresponde con la aplicacion de
técnicas de entrevista especificas para tortura. En noviembre de 2014 fue practicada por asistencia
judicial de Bolivia la declaracion del sefior Vélez Loor donde le fueron formuladas preguntas. La
declaracion de la victima fue realizada de forma presencial en Panamé el 1 de junio de 2015 por parte
del fiscal encargado. Se desconoce si esta entrevista fue practicada por parte de un solo investigador,
como establece el Protocolo de Estambul, y las calificaciones de este investigador para su practica.

27 Ver: Expediente penal, Tomo V. Auto N.2015-19, pag. 2.983 a 2.984.

28 De la revision del expediente se evidencia que en los aproximadamente 14 afios que estuvo abierta
la investigacién, la misma estuvo a cargo de cuatro (4) autoridades

diferentes del Ministerio Pablico.
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4, Contexto actual y situacion de las personas en condicion de movilidad humana
en el Darién

A lo largo de los afios el Estado panamefio ha mantenido una politica histérica de detencion
automatica de migrantes irregulares que ingresan a su territorio. Justamente, esta detencion
se verifica cuando, de forma contraria a los estandares internacionales, se restringe la libertad
de las personas sin un andlisis sobre la necesidad y proporcionalidad de dicha detencién.
Ademas, la misma surge de manera sistematica y no se produce en un contexto de
excepcionalidad. Sobre esto, representantes de la sociedad civil, como Juan Pappier de
Human Rights Watch, después de realizar una visita a Darién a en abril, destaco que sin un
andlisis de la necesidad se detiene a la poblacion que ingresa en transito a Panama?®.

En este sentido, segun la documentacion recopilada por nuestra organizacion y por varias
organizaciones de la sociedad civil, las personas en situacién de movilidad humana ingresan
a Panama a través de Canaan Membrillo® (una poblacién indigena que no tiene condiciones
estructurales para su recepcion) para luego ser detenidos®!, sin un andlisis previo de
necesidad y proporcionalidad de su detencién en la ERM de San Vicente o la ERM de Lajas
Blancas -que se encuentra actualmente en construccion-.

De ahi que, segun las estadisticas brindadas por el Estado de Panama, por este punto
ingresaron alrededor de 130 mil personas en todo el afio 2021. Sin embargo, el flujo de
personas que han ingresado y han sido detenidas en Panama ha aumentado
exponencialmente. Por ejemplo, solamente en mayo de este afio han ingresado 13.894
personas en comparacion con las 4.462 personas que ingresaron en mayo de 202132,

En este sentido, la detencién de estas personas ocurre en condiciones precarias, en donde
la falta de proteccién estatal se ha visto agravada por factores externos como el cierre de
fronteras por el contexto de la pandemia de Covid-19. Debido a esta situacion y a la falta de
posibilidad de las personas detenidas de adoptar medidas de distanciamiento social para
evitar la propagacion del COVID-19, por las graves condiciones de hacinamiento, CEJIL
solicito a la Corte Interamericana la adopcién de medidas provisionales bajo la supervision de
sentencia del caso Vélez Loor vs Panama. Esto, con el fin de proteger sus derechos a la vida,
la integridad personal y la salud de las personas detenidas en los centros de detencion
migratoria ubicados en la provincia del Darién, cerca de la frontera con Colombia.

29 Juan Pappier. Human Rights Watch. Hilo de denuncia sobre la visita al Darién. 25 de mayo de 2022.
Disponible en: https://twitter.com/JuanPappierHRW/status/1529424496133693440

30 Ver Anexo 6y 7: En estos anexos se observa el punto de recepcion de Canaan Membrillo. Crédito
de las fotos y videos: Human Rights Watch (2022).

31 ver Anexo 1, 2, 3, 4 y 5: En estos anexos se observa como las personas son subidas en camiones
del Servicio Nacional de Migracién para después ser detenidos en Estaciones de recepcién migratorias
cerradas sin libertad personal. Crédito de las fotos y videos: Human Rights Watch (2022).

82 Servicio Nacional de Migracion de Panama. Estadisticas  disponibles  en:
https://www.migracion.gob.pa/inicio/estadisticas
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El 29 de julio de 2020, estas medidas fueron otorgadas debido a 1) la gravedad de la situacién
en relacion con el hacinamiento, y la falta de ventilacién, duchas y acceso a alimentos y agua
potable; 2) la irreparabilidad del dafio debido a los riesgos para la salud y la vida; y, 3) la
urgencia de la situacion en relacion con el aumento de casos positivos de COVID-19. Sin
embargo, con fecha de 06 de junio de 2022, debido a la reapertura de fronteras y mejora de
las condiciones de la pandemia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos decidié
revocar dichas medidas.*

Ahora bien, a pesar de esto, todavia existen en estos centros de detencion condiciones
precarias de detencion que han llevado a una serie de violaciones de derechos humanos.
Entre ellas se destacan: 1) condiciones estructurales insuficientes en los centros de
detencion; 2) la falta de atencion a victimas de violencia sexual; y, 3) la falta de ejecuciéon de
protocolos eficaces para la atencion de nifias, nifios y adolescentes.

Respecto de las condiciones estructurales de los centros de detencion, en mayo de 2022,
Médicos Sin Fronteras (en adelante MSF) reporté que las condiciones de recepcion de
personas migrantes en la provincia del Darién, Panama, se “estan deteriorando, pues han
presenciado como las personas que llegan a Panama sufren enormes carencias de
proteccion, de atencién médica o de servicios basicos, entre otras. MSF ha constatado que
diariamente llegan en promedio 300 personas a la estacién de San Vicente, la cual tiene
dificultades para acceder a atencion médica o servicios de urgencia basicos”.®*

En esta linea, por ejemplo, el comunicado de MSF tiene fotos de la ERM de San Vicente, en
donde las personas se encuentran pernoctando en el suelo, y, como ellos hacen notar en la
nota al pie se observa que “algunos de los refugios para migrantes no tienen piso adecuado
y el agua se infiltra”.*®* Justamente, al respecto, esta organizacién hace notar que “las
condiciones de las instalaciones de San Vicente también deben ser mejoradas. No hay
acceso general a dormitorios, en el suelo duermen niflos y mujeres embarazadas y las
condiciones higiénicas son deficientes.®

Estas condiciones afectan a los migrantes tanto en su salud fisica como mental”.?” Asi,
“durante el mes de abril, en promedio, los equipos de MSF atendieron diariamente a 78
pacientes. La mayoria de las patologias detectadas fueron enfermedades en la piel y dolores
en el cuerpo (61%). Diarreas, infecciones respiratorias y enfermedades en el sistema
digestivo representaron el 20% de los casos”.*® Asi también, respecto de las condiciones
infraestructurales de las instalaciones de la ERM de San Vicente y la posibilidad de
hacinamiento, MSF sefiala que, si bien en enero y febrero de este afio se presentd una

33 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Resolucion de 06 de junio de 2022.
34 Ibid.
35 Ipid.
%6 |pid.
37 Ibid.
38 |pid.
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reduccion en el flujo de personas migrantes por la selva del Darién, en marzo y abril dicho
flujo aumentd.%

Respecto de la violencia sexual, cabe destacar que, en mayo de 2022, Médicos Sin Fronteras
reportdé que en las Ultimas semanas, habia aumentado el nimero de casos de victimas de
violencia sexual que no recibieron atencion oportuna dentro de las 72 horas transcurridas
después de la agresién, por lo que MSF considera indispensable que las autoridades
panamefias pongan en marcha los mecanismos para la deteccion de los casos de violencia
sexual en Canaan Membrillo y hagan efectivos los mecanismos de proteccion para evitar las
agresiones a migrantes a lo largo de la ruta.*® Segln esta organizacién, desde enero hasta
la primera semana de mayo de 2022, MSF atendié a 89 casos de violencia sexual ocurridos
en la travesia por el Darién.*!

En esta linea, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas de América Central
observd en su Boletin No. 2 sobre los Derechos de las Personas Migrantes en América
Central y México que:

durante 2021 y los primeros meses de 2022, organizaciones humanitarias han
reportado mas de 300 casos de violencia sexual contra mujeres, nifias durante la
ruta migratoria del Darién, cometidos presuntamente por grupos criminales. (...)
La violencia contra las personas migrantes registrada en este periodo tiene un
impacto directo en la vida, la integridad personal, psicolégica, la salud, la
seguridad, acceso a servicios, acceso a la justicia y mecanismos de rendicion de
cuentas. Se identifica falta de informacion, las barreras linguisticas, el temor a
represalias y/o a ser deportadas, la desconfianza en las autoridades y temor por
la discriminacion y xenofobia. No existen canales para la atencién de casos de
violencia sexual con enfoque de derechos humanos y género.*

En cambio, respecto de la falta de protocolos claros y eficientes para la atencién de nifias,
nifias y adolescentes, Juan Pappier funcionario de Human Rights Watch, sefalé que, “los
agentes migratorios o de seguridad son quienes deben tomar decisiones en relacion con

%9 Ibid.

40 Médicos Sin Frontera. MSF denuncia el deterioro de las condiciones de acogida de los migrantes
en Panama y la falta de atencién oportuna a las victimas de violencia sexual. 18 de mayo de 2022.
Disponible en: https://www.msf.org.co/actualidad/msf-denuncia-deterioro-las-condiciones-acogida-los-
migrantes-panama-y-la-falta-atencion

41 Médicos Sin Frontera. MSF denuncia el deterioro de las condiciones de acogida de los migrantes
en Panama y la falta de atencion oportuna a las victimas de violencia sexual. 18 de mayo de 2022.
Disponible en: https://www.msf.org.co/actualidad/msf-denuncia-deterioro-las-condiciones-acogida-los-
migrantes-panama-y-la-falta-atencion

42 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas. Botin No. 2. Los Derechos Humanos de las
personas migrantes en Ameérica Central y México.18 de abril de 2022. Disponible en: bit.ly/3MfeFCS
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casos en los que no se encuentran capacitados, como la atencién de nifios separados de sus
familiares o victimas de violencia sexual™,

Asi, como pueden observar los sefiores relatores, la situacién descrita no es compatible con
los derechos humanos y requiere de la atencion del Estado Panamefio.

5. Petitorio

En virtud de esto, solicitamos a sus mandatos a fin de que, de manera urgente, realicen las
siguientes acciones:

a. Requieran al Estado de Panama informacion sobre el cumplimiento de la obligacion
de investigacién de los hechos de tortura en contra del Sr. Vélez Loor.

b. Requieran al Estado de Panama que, de manera inmediata, ordene la reapertura de
la investigacion de los hechos de tortura en contra del Sr. Vélez Loor, declarando la
improcedencia de la prescripcién de dicha investigacion.

c. Requieran al Estado de Panama informacién sobre la condicién actual en la que se
encuentran las personas detenidas en el Darién, en particular frente al aumento del
flujo migratorio, la violencia sexual y la situacion de nifias, nifias y adolescentes.

d. Realicen un pronunciamiento conjunto a fin de que se garantice la proteccion de las
personas detenidas en el Darién, visibilizando también la necesidad de garantizar el
acceso a la justicia y la investigacion de violaciones de derechos humanos, como
son posibles casos de tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes.

43 Juan Pappier. Human Rights Watch. Hilo de denuncia sobre la visita al Darién. 25 de mayo de
2022. Disponible en: https://twitter.com/JuanPappierHRW/status/1529424496133693440
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