MOV L°DAD
TTUMANA EN
MESOAMERICA

CEJILE

POLITICA MIGRATORIA EN ESTADOS UNIDOS:
un boletin para organizaciones mesoamericanas

Mayo 2023

Desde el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) compartimos una
nueva edicidon de nuestro boletin sobre politica migratoria en Estados Unidos. La
informacion aqui presentada aborda las decisiones recientes de los distintos poderes
del Estado que producen oportunidades y desafios para la defensa y garantia de los
derechos humanos de las personas migrantes en la region mesoamericana.

En este documento, presentamos un resumen mensual de iniciativas ejecutivas,
decisiones judiciales y debates legislativos de Estados Unidos, con el fin de alimentar
estrategias encaminadas a promover y proteger los derechos humanos de las personas
migrantes en Centroamérica y México.

En esta edicion del boletin, analizamos:

1. Tras el final del Titulo 42, se regresa a la implementacién de la ley
migratoria existente y un mayor uso de “remocioén expedita” en procesos
acelerados de deportacion.

2. Participacion masiva de posibles patrocinadores de los Estados Unidos en
un programa de parole expandido para nacionales de Cuba, Haiti,
Nicaragua y Venezuela.

3. Anuncio de apertura de “Oficinas de Movilidad Segura” en Colombia y
Guatemala.

4. La administracion Biden estaria contemplando enviar tropas militares a la
Regién del Darién, Panama.

5. Rechazos continuos de solicitantes de asilo en puntos de entrada oficial
por parte del CBP (“metering”), pese a fallo de una corte federal.

6. La introduccion de H.R. 3599 (el “Dignity Act”’) en la Camara de
Representantes, el primer proyecto de ley significativo en materia
migratoria desde hace varios anos.

ACCIONES EJECUTIVAS
En esta seccion resumimos algunas de las actuaciones del Poder Ejecutivo

estadounidense implementadas durante el pasado mes que impactan los derechos
humanos de las personas migrantes.



1. Tras la finalizacion del Titulo 42, entra en vigencia el reglamento final que
obstaculiza el acceso al asilo para quienes no se presentan en un punto de
entrada oficial con cita por la app CBP One. Asimismo, se hace mayor uso
de la “remocidén expedita” en procesos acelerados bajo custodia de CBP.

Como informamos en nuestros Boletines Extraordinarios, el Departamento de
Seguridad Nacional (DHS, por sus siglas en inglés) y Departamento de Estado
comunicaron una serie de nuevas medidas de politica migratoria ante el vencimiento de
la politica de expulsiones “Titulo 42” el 11 de mayo a final del dia. Con la finalizacion
del Titulo 42, las personas migrantes vuelven a ser procesadas bajo la ley migratoria
vigente, conocida como el “Titulo 8” del codigo de Estados Unidos.

El 10 de mayo, entro en vigencia el reglamento final que obstaculiza el acceso al asilo
en frontera para quienes no se presentan a través de una via establecida. Asi, segun
una_hoja_informativa publicada por DHS, la regla final es muy similar a la propuesta
publicada en febrero de este ano y pretende incentivar a las personas migrantes a usar
vias seguras, legales, y ordenadas para migrar a los Estados Unidos.

Bajo la regla final, las personas que cruzan la frontera sin autorizacién después de
haber cruzado por otro pais y sin:

1.) haber aprovechado de un proceso legal existente,

2.) haberse presentado en un puerto de entrada a una hora preprogramada
utilizando la aplicacion CBP One, o

3.) haber sido denegado el asilo en un tercer pais por el que han viajado,

seran presumidas inelegibles por asilo, a menos que cumplan con algunas excepciones
limitadas.

Las tres excepciones de la presuncion de inelegibilidad son si las personas:

1.) Tuvieron autorizacién a viajar a los Estados Unidos bajo de un programa de
parole aprobado por DHS,

2.) Usaron la aplicacion CBP One para programar una hora para presentarse en
un puerto de ingreso o establecieron que no fue posible usar la aplicacion por
una barrera del idioma, analfabetismo, un fallo técnico significativo u otro
obstaculo grave; o

3.) Solicitaron y se les negd asilo en un tercer pais de camino a los Estados
Unidos.

La vara para refutar la presuncion de inelegibilidad para el asilo es extremadamente
alta. Para ello, hay que mostrar que, en el momento de su entrada no autorizada, la
persona o un miembro de su familia con el que viajaban:
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1. se enfrenté a una emergencia médica aguda;,

2. se enfrentd a una amenaza extreme e inminente para su vida o seguridad
(como una amenaza inminente de violacion, secuestro, tortura, o asesinato), o

3. fueron victimas de una forma grave de trata.

Las personas que estén sujetas a esta presuncién de inelegibilidad, no la refuten, y no
establezcan un temor razonable de persecucién o tortura en el pais de expulsion, seran
deportadas de inmediato. Las personas que reciben orden de deportacion estaran
sujetas a una prohibicion de al menos cinco afos para el reingreso a Estados Unidos.
Tampoco seran elegibles para los procesos de parole humanitario disponibles para los
nacionales de Cuba, Haiti, Nicaragua y Venezuela.

Por otra parte, el gobierno estadounidense esta haciendo mayor uso de la figura de
expedited removal (“remocion expedita”) para procesar y deportar a las personas que
ingresan de manera indocumentada. Este procedimiento existe en la ley
estadounidense desde 1996 y consiste en un paso procesal previo a poder acceder a
un proceso migratorio con plenas garantias de debido proceso ante una corte
migratoria. Este paso es la entrevista de “temor creible”, o una entrevista previa para
establecer si se identifican elementos que indiquen que la persona podria presentar un
caso de asilo. Si una persona migrante no aprueba esta entrevista, sera sujeta a
deportacion sin derecho a una audiencia.

La administracion esta piloteando un programa para llevar a cabo estas entrevistas
todavia bajo la custodia de CBP (Patrulla Fronteriza)—estancias provisionales donde
por ley las personas migrantes no deben permanecer mas de 72 horas—, no en
custodia del ICE (detencién migratoria), y para llevarlas a cabo via telefénica en
cubiculos construidos para el efecto. El acceso a la representacién legal, por
consiguiente, esta extremadamente limitado.

2. Tras la introduccién de nuevos programas de parole para nacionales de
Cuba, Haiti, Nicaragua, y Venezuela, mas de 1.5 millones de personas en
Estado Unidos se apuntan para actuar como patrocinadores.

Informamos en nuestros ultimos Boletines Extraordinarios acerca de la creacion de
nuevos programas de parole para estas nacionalidades, asi como el anuncio que
préximamente se crearian programas similares para nacionales de Guatemala y
Colombia. Desde que el programa entré en vigor en enero de este afio, 1.5 millones de
personas de los Estados Unidos se han apuntado para patrocinar a personas migrantes
de Cuba, Haiti, Nicaragua y Venezuela. El programa de parole solo permite un maximo
de 30,000 plazas mensuales para personas de estas nacionalidades. Entre enero y
abril de este afno, el gobierno ha permitido entrar con parole a mas de 90.000 personas
de estos cuatro paises.

3. EE.UU avanza con Colombia y Guatemala en sus planes para abrir
“Oficinas de Movilidad Segura” en ambos paises.

A finales de mayo, se anuncié que EE.UU y Guatemala habian acordado abrir oficinas
de “Movilidad Segura” en dicho pais para “facilitar el acceso a vias legales a los
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Estados Unidos y otros paises, reunificacion familiar y acceso a visas de trabajo
temporales”. Las oficinas entrarian en funciones a partir del 12 de junio. Dias después,
se anuncid una iniciativa similar con Colombia, enfocada en brindar asesoria sobre vias
legales disponibles especificamente a personas nacionales cubanas, haitianas vy
venezolanas.

4. Segun informes de prensa, miembros de la administracion de Biden
estarian presionando para enviar tropas estadounidenses a la Regién del
Darién.

En nuestro ultimo Boletin, informamos sobre el anuncio de un operativo tripartita
acordado entre Estados Unidos, Colombia y Panama para combatir el crimen
organizado y el trafico en el Darién. Desde entonces, poco se ha sabido publicamente
sobre la ejecucién y los resultados de dicho operativo, pero en semanas recientes ha
habido reportes que altos funcionarios en la administracion Biden quisieran enviar
tropas militares a la Region del Darién.

Segun informes de prensa, ya se encuentran unos diez militares estadounidenses en
Panama para “aconsejar’ a las fuerzas locales, pero se impulsa que se envien mas
militares a la Region del Darién para aconsejar a fuerzas colombianas y panamefias
sobre cémo parar el movimiento de personas por la ruta. EI comandante de
SOUTHCOM (el Comando del Sur del Ejército de EE. UU.) visito la regién en mayo
para evaluar la situacion alli.

LITIGIO Y JURISPRUDENCIA

En esta seccidon analizamos los fallos recientes en los procesos pendientes en las
cortes estadounidenses con respecto a politicas migratorias, asi como las mas
recientes decisiones que afectan el marco juridico relativo a las personas migrantes.

5. A pesar del fallo de una corte federal, algunos oficiales de Aduanas y
Proteccion Fronteriza (CBP, por sus siglas en inglés) han continuado la
entrada de solicitantes de asilo en puntos de entrada (“metering”).

A pesar de un fallo de un tribunal federal de distrito que dictamindé que CBP no puede
devolver a las personas solicitantes de asilo en los puntos de entrada, San Diego
Union-Tribune ha reportado que la practica (conocida como “metering” o la creacién de
listas de espera para solicitar asilo del lado mexicano) ha seguido. CBP ha seguido
alejando del puerto de entrada de San Ysidro a los solicitantes de asilo que no hicieron
citas utilizando la aplicacion CBP One—incluidas a personas solicitantes de asilo de
nacionalidad mexicana, quienes son exentas del nuevo reglamento que obliga al uso
de CBP One, como detallamos arriba. No esta claro qué autoridad estaria utilizando
CBP para rechazar a estas personas solicitantes de asilo.

LEGISLACION

En esta seccion analizamos los movimientos mas recientes en el Congreso de los
Estados Unidos relacionados con la politica de la inmigracion.
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6. Las representantes Maria Elvira Salazar y Veronica Escobar introdujeron
una versién actualizada de H.R. 3599 (“Dignity Act”) en la Camara de
Representantes.

El 23 de mayo, un grupo bipartidista, dirigido por una representante republicana de
Texas y una representante demodcrata de Florida, introdujeron el “Dignity Act,” que es el
primer proyecto de ley de inmigracion significativo que ha sido introducido en el
Congreso en mas de una década. De acuerdo con organizaciones de la sociedad civil,
el proyecto de ley se enfoca en un aumento de seguridad en la frontera sur y la
creacion de un camino hacia un estatus migratorio regular para personas migrantes
que ya estan en los Estados Unidos de manera irregular. Todavia no esta claro si sera
debatido por la Camara de Representantes. Aqui se puede encontrar el texto completo
y un resumen detallado del proyecto de ley.
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