1 de febrero de 2021
Dr. Felipe Gonzalez
Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes
Organizacién de las Naciones Unidas

Ref. Cuestionario: las practicas de pushbacks y su impacto
en los derechos humanos de las personas migrantes

Distinguido Dr. Gonzalez,

Reciba un cordial saludo del Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL); Sin
Fronteras IAP; Fundacion para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho; el Centro de
Derechos Sociales del Inmigrante (CENDEROS); el Colectivo de Derechos Humanos
Nicaragua Nunca+; y, el Equipo de Estudios Comunitarios y Accién Psicosocial (ECAP)..
Remitimos esta comunicacion con el propdsito de que sea considerada como parte de los
insumos de la sociedad civil para observar las practicas de pushbacks y su impacto en los
derechos humanos de las personas en contexto de movilidad humana en el marco de su
consulta al respecto.

Las organizaciones firmantes hemos tenido la oportunidad de acompafiar y asesorar tanto a
personas en situacion de movilidad a lo largo de Mesoamérica y Estados Unidos, como a las
organizaciones de la sociedad civil que los acompanan. Las dos dinamicas que observamos
en este documento provienen de nuestra experiencia y trabajo en la tematica.

1. La figura de la “devolucion en caliente” en Mesoamérica: dinamicas y
mecanismos empleados.

a) Militarizacion de la frontera: El uso de la fuerza como mecanismo para
impedir el ingreso y transito de migrantes y solicitantes de proteccion
internacional

Ante el notorio incremento de los flujos migratorios masivos con destino a Estados Unidos,
los Estados de transito de las llamadas caravanas migrantes, han decidido utilizar la
militarizacion de sus fronteras para impedir el paso transfronterizo. Aunque varias
organizaciones de derechos humanos han advertido que esta practica es una barrera de
facto para que las personas migrantes puedan acceder al territorio conforme a los
estandares de no devolucién', el empleo de las fuerzas armadas ha persistido y aumentado
en los ultimos afios?.

Esta practica que se utilizé de forma contundente en 2018 utiliza la militarizacion como un
mecanismo de control fronterizo, en donde el uso de la fuerza — y los precedentes de un uso
excesivo de la misma- envia un mensaje de disuasién. Ante las denuncias de las
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organizaciones de la sociedad civil® y llamados especiales de organismos internacionales®,
los Estados de la regién han adoptado medidas complementarias a la militarizacién. No
obstante, estas medidas han sido empleadas para motivar el retorno “voluntario™ vy la
deportacion, en vez de garantizar el derecho de las personas a migrar®. En el caso de
México, el despliegue de la Guardia Nacional se recrudecio y justificod a partir de la firma del
acuerdo con los Estados Unidos de América firmado el 8 de junio de 2019. Segun datos
publicas cerca de 21000 efectivos se habrian desplegado en las fronteras norte y sur.’

En este sentido, uno de los ejemplos mas notorios de pushbacks se produjo a inicios de este
afno con en el empleo de la militarizacion por parte de los gobiernos de Guatemala y México,
a fin de detener un éxodo migratorio masivo, proveniente de Honduras, que buscaba llegar a
Estados Unidos®. Antes de la llegada de esta caravana, el gobierno de Guatemala decreto
un estado de prevencién en 7 departamentos fronterizos a partir del 14 de enero de 2021°. y
desplegdé 5,000 soldados, quienes fueron apoyados por miles de agentes de la Policia
Nacional Civil (PNC) para llevar a cabo un “plan de contingencia” del gobierno™.

Es asi como, el domingo 17 de enero de 2021, fuertes despliegues del ejército y la PNC de
Guatemala detuvieron violentamente, y realizaron una serie de devoluciones en caliente a
miles de personas parte de una caravana de ciudadanos hondurefios''. Cuando lo/as
integrantes de la caravana intentaron pasar un cordén militar que detenia su avance hacia
México, las autoridades utilizaron garrotes y gases lacrimbégenos para repelerles; en
consecuencia, las personas tuvieron que huir—algunos a los potreros y matorrales—y en
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algunos casos separarse de sus familiares.'”>. El grupo que marchaba a la cabeza
-conformado por unas 3.500 personas- no pudo avanzar, y la mayoria regresaron a
Honduras™. Asi también, cabe destacar que, en imagenes de ese momento, se observa la
presencia de nifios y nifias pequefio/as acompariando a otros adultos™. En consecuencia, se
observa que, en este caso, como en casos anteriores, la militarizacion de la zona fronteriza,
implica el uso excesivo de la fuerza como un mecanismo para bloquear el transito de las
personas.

El gobierno guatemalteco justificd sus acciones en “el riesgo de que pueda verse alterado el
orden, ‘la gobernabilidad’ y la seguridad de los habitantes de esos departamentos por el
acercamiento de una caravana de migrantes”." Por su parte, también, el gobierno de México
envio a la Guardia Nacional a la frontera con Guatemala para impedir la entrada de la
caravana,'® una accion que recordo su respuesta a las primeras caravanas de 2018, la cual
dejo un saldo de un muerto y varios heridos'”.

b) Restricciones ocasionadas por el Covid-19 y los requisitos adicionales
para entrar al territorio del Estado: Mapeo de Estados de la region en los
cuales se solicita la prueba de Covid-19

Actualmente, México y Costa Rica son los Unicos que no exigen presentar un resultado
negativo de la prueba para Covid-19 para ingresar a su territorio. México no ha impuesto
restricciones al ingreso a extranjeros, residentes y mexicanos que regresan al pais del
exterior en vuelos. Tampoco ha cerrado fronteras a lo largo de la pandemia,’ aunque si se
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ha coordinado con el gobierno de los EE. UU. para extender las restricciones de viajes
terrestres “no esenciales” en su frontera norte.

En contraste, Costa Rica ha suspendido el ingreso de personas extranjeras no residentes
por via maritima y terrestre hasta el 1 de febrero de 2021,° aunque permite el ingreso de
turistas extranjeros por via aérea si cuentan con seguro de viaje que cubra los gastos por
una posible enfermedad de Covid-19 y alojamiento en cuarentena, completan el formulario
Pase de Salud y cumplen las medidas sanitarias del Ministerio de Salud.?'

Asi también, en una decisién que busca frenar particularmente el flujo migratorio de
personas nicaraglienses, Costa Rica ha prohibido el ingreso de extranjeros que “pretendan
realizar un transito terrestre entre los puestos fronterizos de norte a sur o viceversa”, con
excepciones para casos humanitarios que la Direccion General de Migracion y Extranjeria
aprobara en consulta con autoridades nicaraglienses y panamefias.?

De los Estados del norte de Centroamérica, Guatemala pide una prueba negativa de PCR o
antigeno dentro de las ultimas 96 horas a todos los viajeros que pretendan ingresar por via
aeérea, asi como también a las personas extranjeras no residentes de 10 afios o mas que
quieren ingresar por via terrestre.? El Salvador también pide el resultado original e impreso
de una prueba negativa (RT-PCR) de las ultimas 72 horas para poder ingresar por via aérea
y terrestre,® Por su lado, Honduras pide presentar una prueba PCR o “prueba rapida”
negativa para poder ingresar.” Las personas deberan hacer un “pre registro” migratorio
antes de ingresar.?®

Por su parte, Nicaragua pide una prueba negativa de Covid-19 a los que quieren entrar, y
deben reportar si han visitado recientemente a alguno de los paises mas afectados por la
pandemia. Es interesante notar que Costa Rica ha implementado el requisito de mostrar los
resultados de una prueba negativa de Covid-19 (PCR), emitidos durante las ultimas 72
horas, para poder salir hacia Nicaragua por via terrestre, aérea, maritima o fluvial.?” Sin
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embargo, este requisito no sera aplicado a los nicaraglenses provenientes de Panama3, “ya
que estas personas viajan conforme al acuerdo de transito controlado realizado entre las
autoridades migratorias y sanitarias de Nicaragua, Panama y Costa Rica”.?®

En esta linea, Panama pide un Certificado de Prueba de Hisopado/PCR o antigeno,
resultado negativo, emitido 48 horas o menos de ingresar al pais. Si las personas no lo
tienen, o si ya se ha acabado el limite de tiempo, tendran que realizar una prueba rapida
antes de su registro en Migracion. Asi mismo, se les podria multar desde B./501 hasta
B./5,000.%

Finalmente, Estados Unidos, publicé una decreto basado en el Titulo 42 de la seccion 265
del Cddigo Federal (Ley de Servicio de Salud Publica) prohibiendo la entrada terrestre de
ciertas personas desde Canada o México, sin importar su nacionalidad, con la justificacion
de prevenir los contagios por Covid-19.* A pesar de incluir excepciones por motivos
humanitarios,®” el gobierno de EE. UU. se ha basado en esta orden para expulsar
sumariamente a 197,371 personas de su territorio en el afio fiscal 2020 (marzo-sept.)* y a
183,552 personas entre octubre y diciembre del afio fiscal 2021,*® para un total 380,923
personas en cuestion de meses.*

Las personas afectadas por la orden son “expulsadas inmediatamente al pais de ultimo
transito” o su pais de origen en “el menor tiempo posible”, a veces dentro de un par de
horas.* En consecuencia, las expulsiones bajo el Titulo 42 han debilitado severamente el
sistema de asilo en la frontera sur del pais, ya que las personas son expulsadas sin el
debido proceso antes de poder solicitar proteccién internacional y recibir una evaluacion
individualizada de su caso.* A esto, se agrega los efectos de las practicas de metering® y
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de los MPPs*®, que han sido observadas los ultimos afios, que afectan directamente la
posibilidad de acceder a proteccion internacional.

¢) Conclusion
En consecuencia, las dos practicas observadas anteriormente buscan la devolucién en
caliente de las personas, sin establecer o prever mecanismos o protocolos previos que
permitan evaluar la necesidad de brindar proteccion internacional o proteccién
complementaria a las personas cuya vida, libertad o integridad personal se encuentre en
riesgo a partir de su devolucion.
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